ПРОЕКТ

МОТИВИ

КЪМ ЗАКОНА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ 

НА ЗАКОНА ЗА УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА

1. Причините, които налагат създаването на закона

Проектът на ЗИД на ЗУТ е разработен в изпълнение на приоритетни мерки за намаляване на регулаторната тежест, които са заложени в Програмата „Държавност, развитие, справедливост – икономически и социални приоритети на правителството на Република България“. 

Обществената значимост на дейностите, свързани с инвестиционния процес е безспорна – те обуславят в значителна степен качествата на урбанизираната среда, в която протича човешкия живот. Това налага подобряване на  бизнес средата и стимулиране на инвестиционната инициатива с цел да се защитават както обществените интереси за сигурността и качествата на строителството, така и интересите на представителите на съответните професионални общности.

 
І. Целите, които са поставени в предлагания законопроект

Предлаганите изменения и допълнения в Закона за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията могат да бъдат обобщени в следните основни насоки:

1. Усъвършенстване и оптимизиране на процедурите, свързани с устройственото планиране, инвестиционното проектиране, строителството и въвеждането в експлоатация на строежите с цел  намаляване на регулаторната тежест при реализация на инвестиционни инициативи.

Целите на  предлаганите промени са свързани с намаляване регулаторната тежест в областта на инвестиционното проектиране и строителството, като включват редица мерки за усъвършенстване и оптимизиране на процедурите, свързани с инвестиционното проектиране, строителството и въвеждането в експлоатация на строежите, включително съкращаване на сроковете за тези процедури. Въвеждат се единни стандарти за някои процедури чрез Наредба на министъра на инвестиционното проектиране, като например издаване на  разрешение за поставяне на преместваеми обекти, което по досегашния ред е било определяно чрез наредби на общинските съвети за всяка една община.

Предлагат се изменения, с които се цели облекчаване на административните пречки пред бизнеса и гражданите, включително и намаляване на финансовата тежест, например редуциране на таксите за презаверяване на разрешение за строеж, разбира се при гарантирана защита и на обществения интерес. 

2. Прецизиране на правомощията на министъра на инвестиционното проектиране, определени с измененията на Закона за устройства на територията от 26.07.2013 год. 

Предлаганите допълнения към текстовете от Закона за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията, в сила от 26.07.2013 год. са изключително важни за прецизиране на правомощията на Министъра на инвестиционното проектиране с цел избягване на противоречиви тълкувания при допускане  и одобряване на устройствени планове, одобряване на инвестиционни проекти и издаване на разрешение за строеж. 

3. Прецизиране и допълване на правата, задълженията и отговорностите на административните органи и на участниците в инвестиционния процес.

Предлаганите промени целят постигането на ефективна защита на интересите на обществото посредством гарантиране на професионалните качества, квалификация и опит на лицата, участващи в инвестиционния процес и повишаване качеството на инвестиционните проекти, чрез по-активно привличане на браншовите организации. 

4. Изменения и допълнения с цел синхронизиране с действащото законодателство. 

Предлага се прецизиране и допълване на  текстове с оглед еднозначно тълкуване и привеждане в съответствие с други закони
ІІ. Мотивите за конкретните предложения за изменение и допълнение, обобщени съобразно изведените цели са както следва, : 

ІІ.1 Към цел: Усъвършенстане и оптимизиране на процедурите, свързани с устройственото планиране, инвестиционното проектиране, строителството и въвеждането в експлоатация на строежите с цел  намаляване на регулаторната тежест при реализация на инвестиционни инициативи.
· Чл. 19, ал. 5 – с предлагането изменение се дава възможност за обособяване на самостоятелни урегулирани поземлени имоти при редово застрояване на жилищни сгради, както и при други видове специфично застрояване. 

· Чл. 38, ал. 5 – с предлаганото изменение се дава възможност за облекчаване реда и намаляване на сроковете при преустройство на помещения и обекти за нежилищни нужди в заварена жилищна сграда, като същият ред се въвежда и при преустройство на помещения и обекти за нежилищни нужди в нежилищна сграда. Този случай досега не е бил уреден в Закона за устройство на територията, но неговото уреждане е все-по належащо предвид често променящите се функции на обществените сгради.
· Чл. 56, ал. 2 - Постига се унифициране на процедурите за издаване на  разрешение за поставяне на преместваеми обекти чрез единна наредба на министъра на инвестиционното проектиране, като се прекратява практиката, редът за поставяне да бъде определян чрез Наредба на общинския съвет за всяка отделна община.
· Чл. 56, ал.7 и 8 – Въвежда се задължение за собствениците на съоръженията, поставяни в увеселителни обекти, да застраховат своята отговорност в съответствие с изискванията на чл. 6, ал. 2 от Кодекса за застраховането, според който задължително застраховане се установява със закон или с международен договор, ратифициран, обнародван и влязъл в сила за Република България. Задължителна застраховка е въведена в чл. 64, ал. 5 от Закона за гражданското въздухоплаване, в чл. 65 от Закона за железопътния транспорт. За определяне на минимален размер на застрахователната сума се предлагат промени в Кодекса за застраховането. 

· Чл.124б -  Правят се изменения и допълнения свързани с разрешенията за изработване на ПУП и тяхното разгласяване. Предвижда се двукратно съкращаване на срока от 30 дни на 14 дни и намаляване на финансовите разходи за администрацията. 
· Чл.128, ал. 3 -  Предвиждат се  изменения и допълнения с цел оптимизиране на процедурите по обявяване на ПУП. Проектите за Подробни Устройствени Планове за част от населено място се съобщават на всички заинтересовани лица за което в някои случаи няма физическа възможност. Все още липсва имотен регистър, кадастралният  регистър е непълен и неточен, адресите са неизвестни, има починали лица или лица, пребиваващи в чужбина.Това на практика спира за неопределено време устройствената процедура. Изменението дава алтернатива и създава възможност за изпълнение на процедурата в обозримо време и съкращаване на сроковете.

· В чл.134 се създава нова ал.8 - Изменението значително облекчава възложителите и администрацията, като спестява процедури по допускане, изработване, процедиране и одобряване на изменение на ПУП в които заинтересованите лица имат предварително съгласие и не се променят параметрите на действащ ОУП и ПУП. Ефектът е облекчаване и съкращаване на процедурите, както за възложителите, така и за администрацията.

· Чл. 139, ал. 3  - Правят се изменения и допълнения свързани с взаимната съгласуваност на отделните части на инвестиционния проект. Изискването всички проектанти на отделните части на проекта да съгласуват с оригинален подпис всички графични и текстови материали затруднява проектирането и ги поставя в позиция да съгласуват и съответно да поемат отговорност за специфични технически изчисления, чертежи и текстови разработки  по които те нямат компетентност и което се явява ненужно. Ефектът е облекчаване и съкращаване на процеса и времето на проектиране, опростяване на взаимната съгласуваност.

· Чл.140, ал.3 - Правят се изменения и допълнения относно издаване на визата за проектиране. Визата по чл. 140 ,ал.3 от ЗУТ се издава въз основа на мотивирано предложение в графичен вид на Възложителите и по тяхно лично заявление в писмен вид и/или с представено нотариално заверено съгласие от всички заинтересовани лица,поради което процедурата по съобщаване и изчакване на допълнителен срок от 14 дни, в случай, че не се засягат  други заинтересовани лица е нецелесъобразна. Постига се опростяване на процедурата и съкращаване на сроковете.

· Чл. 141, ал.7  - Изменението регламентира срок за извършване на съгласувателни процедури. Към момента в чл. 143, ал.5 не е посочен срок за съгласуване от Министерството на културата, което в редица случаи дава възможност за необосновано удължаване на процедурата. 
· Чл.143, ал.1, т. 5  - С изменението отново се потвърждава срокът  за извършване на съгласувателната  процедура по Закона за културното наследство, като се регламентират и обектите, които подлежат на съгласуване, чрез въвеждането на изискване за поддържане на  публичен регистър, който да е достъпен и чрез интернет за недвижимите културни ценности, техните граници и охранителни зони, както и за специфичните изисквания, установени за тях. Наличието на публичен регистър ще осигури необходимата информация за възложители и проектанти с което ще се облекчи процедурата за обектите, които не са паметници на културата и не попадат в охранителните им зони.

· Чл. 144, ал.1 – цитираните в ЗУТ членове препращат към по чл. 140, ал.3, който се явява обобщаващ за случаите, в които се изисква виза за проектиране, логично е да се позовем директно на този член.
· Чл. 145, ал. 1 и 5 - при досегашния ред за възстановяване на одобрени инвестиционни проекти, проектът заснемане е следвало отново да бъде одобряван. С предлаганата промяна, одобряването се замества от съгласуване и се дава възможност проектът-заснемане да служи за основа при последващи инвестиционни инициативи. 
· Чл. 148, ал.8 - Сега действащият текст задължава възложителите на  всички инвестиционни проекти, независимо от вида и категорията на строежа да изискват становище от МОСВ или съответната РИОСВ относно необходимостта от извършване на ОВОС и да заплащат такса. Изменението дава възможност на администрацията и проектанта да определят дали строежът е включен в Приложение 1 или Приложение 2 по ЗООС и да изискват становище на МОСВ само в посочените от закона случаи. Ефектът е намаляване на административната и финансова тежест върху инвеститорите и съкращаване на сроковете за процедиране на проекти, които не попадат в Приложения 1 и 2 по ЗООС.

· В чл.151 се създават нови точки 12 и 13 - В случая се касае за допълващи елементи - барбекюта, перголи, чешми и беседки, елементи на вертикалната планировка, както и промяна на предназначение на обект без СМР. Посочените обекти в голямата си част са готови търговски елементи, които се поставят върху терена, без извършване на  строителни дейности, изискващи инвестиционен проект. Имат второстепенни функции, не изискват специална квалификация за изграждането си  и не подлежат на въвеждане в експлоатация. Целта е облекчаване на процедурите и отпадане на разрешителния режим.

· В алинея 4 на чл.153 цифрата „50“ се заменя с цифрата „10“- Промяната се налага предвид икономическата обстановка и невъзможността на голяма част от възложителите да завършат обектите си в предвидения срок, както и да заплатят по финансови причини таксите за удължаване сроковете на издадените разрешения за строеж, предвид необосновано високите им стойности, предвидени от някои общини. Ефектът е намаляване на финансовата тежест върху физическите и юридически лица.
· § 4, ал.2  от Допълнителните разпоредби  - Предвиждат се  изменения и допълнения с цел оптимизиране на процедурата по съобщаване на административни актове в областта на устройственото планиране и инвестиционното проектиране  до заинтересуваните лица. Изменението води до облекчаване на процедурата, вкл. и за одобряващия орган, когато имотът не може да бъде идентифициран  (напр. незастроен парцел без отложени реални граници и пр.), дава алтернатива на процедурата по съобщаване и създава възможност за изпълнение на процедурата в обозримо време и съкращаване на сроковете.
· В §32 от Преходните разпоредби е предвиден текст, който третира  възможността за извършване на пристрояване, надстрояване, основен ремонт, реконструкция и преустройство, както и промяна предназначението на търпими строежи по смисъла на §16, ал.1 от ДР на ЗУТ и §127, ал.1 от ПЗР на ЗИД ЗУТ, които имат постоянен устройствен статут, както и за извършване на всички допустими по закон строителни и монтажни работи на същите, в съответствие с предвижданията на действащия подробен устройствен план. Задължително условие за извършване на строителни и монтажни работи на търпимият строеж е същият да има постоянен устройствен     статут,      както   и    посочените    дейности    да   са   допустими по закон, т.е. да са в съответствие с предвижданията на действащия подробен устройствен план. Посочените дейности могат да се изпълнят след представяне на проекти - заснемане за узаконяване на съществуващия търпим строеж, които се одобряват едновременно с инвестиционните проекти за новия строеж, за който се издава разрешение за строеж по общия ред на ЗУТ, като в така издаденото разрешение за строеж за новия строеж задължително се отбелязва, че същото се издава за търпим строеж.
· В § 34 от Заключителните разпоредби е предвидено изменение на ал.8 от § 127 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗИД на ЗУТ (ДВ, бр. 82 от 2012 г. С тази промяна се цели преустановяване на противоречивата практика в много общини при узаконяване на строежи да се налагат глоби и в случаите, когато визираните в чл.34, ал.1, изр. второ от ЗАНН срокове за образуване на административно-наказателно производство – три месеца от откриване на нарушителя и една година от извършване на нарушението, са изтекли. Отчетено е обстоятелството, че правото на административно-наказващия орган да реализира административно-наказателна отговорност на нарушителя отпада, в случай, че същият установи, че сроковете по чл.34, ал.1, изр. второ от ЗАНН са изтекли, като последният е длъжен служебно да следи и да не предприема образуването, съответно да прекрати вече образуваното административно-наказателно производство. От тук следва, че при изпълнението на всички условия за узаконяване е достатъчно заплащане на такса за издаване на акт за узаконяване. С тази промяна се постига редуциране на административната и финансова тежест.
ІІ. 2. Към цел: Прецизиране на правомощията на министъра на инвестиционното проектиране, определени с измененията на Закона за устройства на територията от 26.07.2013 год.
· С предложеното в чл.117, ал.1 изменение се поправя пропуск в ЗИД на ЗУТ от 26.07.2013, като министърът на регионалното развитие издава Наредба за обема и съдържанието на устройствените планове съгласувано и с министъра на инвестиционното проектиране.

· Чл. 125, ал. 2 – въвежда се изискването още на етап задание за изработване на устройствен план да бъде посочена индикативната стойност на бъдещия строеж, за да бъде еднозначно преценено, дали инвестиционния проект е в правомощията на министъра на инвестиционното проектиране. 
· § 5, т. 84 от Допълнителните разпоредби -  въвежда се дефиниция на понятието „индикативна стойност“, което е определящо за правомощията на Министъра на инвестиционното проектиране след промените, въведени със ЗИД на ЗУТ от 26.07.2013. Дефинирането на понятието цели да се избегнат противоречиви тълкувания в определяне на стойността на инвестиционните проекти.

· В § 22 от Заключителните разпоредби - С тези предложения се регламентира редът за по-нататъшно процедиране на започнати преди 26.07.2013 г. производства по изработване и одобряване на  подробни устройствени планове или на техни изменения от компетентността на общинските съвети, областните управители и кметове на общини; по съгласуване и одобряване на инвестиционни проекти и издаване на разрешения за строеж, както и по допускане и одобряване на изменения в одобрените инвестиционни проекти по реда на чл.154, ал.5, които са били в правомощията на главните архитекти на общините или областните управители, за обекти в обхват до една област, както и строежи от първа и втора категория с индикативна стойност над 10 000 000 лв, финансирани с публични средства. Предвижда се започнатите производства да се довършват по досегашния ред. Предлаганите преходни разпоредби логично допълват §52 от Преходни и Заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията (обн. – ДВ, бр. 66 от 2013 г., в сила от 26.07.2013г.)
· § 18 от заключителните разпоредби прецизира правомощията на министъра на инвестиционното проектиране относно одобряването на  строителни и технически правила и нормативи, издаването на наредби и инструкции и одобряването на образци на документи в областта на устройственото планиране и инвестиционното проектиране в съответствие с изискванията на чл. 169, ал. 4 от ЗУТ. 
ІІІ. 3. Към цел: Прецизиране и допълване на правата, задълженията и отговорностите на административните органи и на участниците в инвестиционния процес.
· Чл. 5, ал. 2 – чрез предлаганите промени се постановява задължителна минимална квота на представители на Камарата на архитектите в България и на Съюза на архитектите в България при избора на главни архитекти  в общините и в районите на Столичната община и на градовете с районно деление. Чрез по-активно привличане на браншовите организации се  гарантират професионалните качества, квалификация и опит на главните архитекти.

· С предлаганите в чл.53 а, чл.54, ал.1, чл. 215, чл.221 и чл.222- ал.1 и ал.2 изменения и допълнения се отстраняват непълноти, неточности  и противоречия относно функциите и правомощията на Дирекцията за национален строителен контрол, възникнали след влизането в сила на Закона за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията (обн. ДВ, бр.82 от 2012г, в сила от 26.11.2012г.), с който се разделиха правомощията на ДНСК и общинските администрации по отношение на контрола върху законосъобразността на извършеното или извършващото се строителство и които, в сегашния им вид не са прецизирани. 
· Чл. 157, ал.2 – предвижда отпадане на служителят по чл. 223, ал.2 от ЗУТ при откриването на строителна площадка и строителната линия на обекта, което задължително се извършва от консултант (надзорник),техническия ръководител, възложител, строител и технически правоспособно лице по част геодезия. Служителят на практика дублира функциите на лицензирания геодезист и строителя, изисква допълнително администриране и събиране на такса, което ненужно забавя началото на строителния процес.

· Чл. 160, ал. 1 - уточняват се задължителните участници в строителния процес, като се прецизира ролята на техническия ръководител на строежа, с цел повишаване качеството на строителния продукт. 
· Чл. 161, ал. 4,  Чл. 224, ал. 1 – въвежда се изискването за задължителен авторски надзор на проектантите по всички части, което би допринесло за по-ефикасно спазване на правилата и нормите в строителството, повишаване качеството на работите  и осигуряване защита на интересите на обществото.
· Чл. 232, ал. 4, чл. 237, ал. 1 – с предлаганите изменения се цели защита на авторските права на проектантите, повишаване етиката във взаимоотношенията в инвестиционния процес и гарантиране на по-високо качество на строителния продукт, респективно на обществения интерес.
ІІ. 4. Към цел: Изменения и допълнения с цел синхронизиране с действащото законодателство. 
· Чл. 142, ал. 12 - предложеният текст е в съответствие с чл. 36г от Закона за пътищата, съгласно който одитът за пътна безопасност на инфраструктурен проект е неразделна част от процеса на инвестиционното му проектиране и се извършва задължително на следните етапи: преди съгласуване и одобряване на инвестиционния проект - идеен и/или технически/работен, при въвеждане в пробна експлоатация на пътя и при неговата начална експлоатация. Предложението за добавяне на тази алинея следва логиката на разпоредбите на чл. 142, ал. 10 и ал. 11. В ал. 11 са включени критерии, които са описани в Закона за енергийната ефективност. 
· § 22 от заключителните разпоредби - Във връзка с въведеното изискване устройствените планове да бъдат изработвани и в цифров вид (чл. 116а на Закона за устройство на територията, обн. ДВ, бр. 82 / 2012 г.) са регламентирани принципи при оцифряване на действащите подробни устройствени планове, както и за оценка на точността при трасиране на място на елементи от тези планове. Наличието на такива принципи ще подпомогне практиката при оцифряване на действащите устройствени планове, както и ще ограничи значително воденето на спорове в съда.
ІІІ. Финансово обезпечение

С предложения законопроект не се предвижда създаване на нови бюджетни структури и бюджетни разходи.
ІV. Анализ на съответното европейско право

Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право.
МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ:
ПЛАМЕН ОРЕШАРСКИ

